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{a Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. con
base en lo sefialado por el Acuerdo N°0015 del 13 de octubre de 2016 expedidc por el Consejo
Directo y en uso de las facultades conferidas en la Resolucién No. 000583 del 18 de agosto de 2017,
y teniendo en cuenta lo dispuesto en la Constitucion Nacional, Ley 99 de 1893, Decreto 2811 de 1974,
La Ley 1333 de 2009, Decrete 1076 de 2015, la ley 1437 de 2011~ Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES DE LA PRESENTE ACTUACION,

Que mediante Auto N.° 2235 de 05 de diciembre de 2018, ( notificado mediante aviso N.° 306 de 9 de
mayo de 2019, 823 de 289 de julio de 2019) se hicieron unos requerimientos al sefior JOSE
CARVAJAL, presunto propietario de predio ubicado en las coordenadas geograficas 10.919318 y 74,
820152 colindantes con el CEMENTERIO JARDINES DE LA ETERNIDAD SUR; Que dichos
requerimientos se hacen con base en el informe técnico N.° 1203 de 18 de septiembre de 2018, el
cual evidencid la disposicidn inadecuada de residucs de construccién y demolicion RCD -
gscombros, asi como oiro tipo de residuos tales como madera, vidrio, plastico de baja y alta densidad,
etc. De igual manera, se observé que los RCD obstruyen la escorrentia natural que va del lote, cuyo
presunto duefic es el sefior Carvajal y el Cementerio Jardines de la Eternidad Sur, provocando que la
escorrentia arrastre los RCD al interior del cementerio.

Que teniendo en cuenta la situacion mencionada anteriormente, y teniendo en cuenta los Radicados
N.® 3577 de 26/04/2019 y N.° 6924 de 02/08/2019 en donde el sefor LUIS JOSE NIETO ARIZA, Jefe
de Asuntos Legales de la empresa LITOPLAS identificada con Nit 802.009.663-3, manifiesta los
perjuicios que esta sufriendo la mencionada empresa por los incendios que se esian presentandoe en
los lotes contiguos entre Litoplas Ltda. y el Cementerio Jardines de ia Eternidad Sur, los cuales segun
manifiesta el sefior NIETC ARIZA no cuentan con cerramiento y vienen siendo usados comeo sitio de
disposicion final de residuos de construccion y demolicion propiciando INCENDIOS que perjudican a
la empresa LITOPLAS S.A , poniendo a la empresa en situaciéon de riesgo por los materiales
inflamables que se encuentran al interior de la misma y al personal que labora alli.

De conformidad con lo expuesto reiteradas veces por la empresa LITOPLAS S.A y la gueja
presentada por la sefiora LIBIA PALACIOS representante legal de ia sociedad Parques y Funerarias
S.A.S {Jardines de la Etfernidad — Grupo Recordar), esta Corporacion realizd visita técnica de
inspeccion, el dia 11 de junio de 2019, la cual quedo consignada en el informe tecnico N.° 937 de 20
de agosto de 2018 el cual manifiesta lo siguiente:

18. OBSERVACIONES DE CAMPO:

Se realizé visita técnica con el objeto de atender solicitud realizada por los radicados N.° 3577 del 28
de abri de 2019 y 6924 del 02 de agosto de 2019. Durante el recorrido se observo lo siguiente:

19. Se pudo evidenciar nuevamente la persistente disposicion final inadecuada de residuos de
consiruccion y demoiicién RCD- Escombros, asi como de otre tipo de residuos: Madera, Vidrios,
plasticos de haja y alta densidad etc.

Que dichos RCD han ocasionado y ccasionan dafio a la cerca que define el limite sur entre el
Cementerio y el Sedor Carvajal y pasa por el cementerio Jardines de la Eternidad Sur. Que dichos
escombros por la escorrentia de aguas luvias arrastra los sedimentos al interior del cementerio.
Ademas de ello, se evidencian rastros de quema a cielo abierto.




Se pudo verificar que los sitios donde se han origi
pocos metros de distancia de la empresa LITOPLAS
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nado guemas a cielo abierto estan ubicados a
S A. cerca al area donde esta hace recuperacion

de solventes, tanque de solventes, los cuales todos son productos inflamables.

CONSIDERACIONES DE LAC.R.A

Se procede a identificar los impacio
afectaciones a la salud humana por

s ambientales producidos sobre {os recursos naturales y posibies
la inadecuada disposicion de Residuos Solidos:

(Accién gue puede generar un
impacto

Descripclién de ia accion

Posibles recurso afectado

Posibles impactes ambientales

Disposigién  inadecuada  de
Residuos de Construccion vy
Demolicion RCD.

Los Residuos Solidos dispuestos
inadecuadamenie y sin contar
con la correspondiente
autorizacién ambiental en el iote
presuntamente de propiedad dsl
safiof José Caivajal, ubicado en
2l ofiente de la empresa Litoplas
S.A.

Agua: con la inadecuada
disposicion de residuos solidos
se puede generas ia
contaminacion de aguas
superficiales y  sublerraneas
como también l& alteracion de
lcs drenajes naturales o red
hidrolégica.

Suelo; se puedsn cambiar las
condiciones geomoifolagicas del
suele, ademas se pueden alterar
las propiedadss fisicoguimicas vy
bioldgicas del suelo. También se
puede producir inestabilidad de
terrenos y alteracion
paisajisticos.

Aire: Ei material particulado que
se genera por la disposicion de
RCD puede emitir contaminante
a la atmésfera vy  afectar
comunidades cercanas. Ademas,
las quemas a cielo ablerio de
residuos solidos, especiaimente
plastice, podrian generar
dicxinas y furanos, y con ello
afectacion a la salud humana.
Fauna y Flora: la disposicion
inadecuada de residuos soiidos
puede producir modificacién de
la cobertura vegetal y cambios
en la poblacion y habitat de
fauna.

- Degradacién de las condiciones
del suelo (geomorfologia,
fisicoquimicas, bioldgicas.)

- Alteracion paisajistica.
. Contaminacion de aguas
superficiales y subterraneas,

alteracion de drenajes naturzles
y modificacion de red hidroldgica.
- Contaminacion atmosférica por
material particulado, dioxinas vy
furanos.

- Modificacién de la coberiura
vegetal.

- Cambios en la poblacién ¥
habitat de fauna.

- Incendic yo explosién por la
quema a cielo ablerto de
Residuos Solides.

19. CONCLUSIONES

19.4 Se esta efectuando disposicién final inadecuada de
escombros y residuos ordinarios en el lote pr
ubicado en el predio colindante con la empresa

16 2 Se evidencian restos de presuntas quemas a cielo abierto d

el predio, aparentemente de propiedad del sefcr José Carvaijal

19.5 Los Residuos de Censtruccion y Demoiici
natural que ingresan ai predio donde se ubica y

20. RECOMENDACIONES

20.Retirar de manera inmediata los residuos de ¢
Residuos solidos ordinarios dispuestos en forma ina
de José Carvajal, ubicado en zona colindante con
Jardines de la Eternidad Sur y realice la disposicién final en sitics autorizad

residuos de construccion y demolicidon RCD
esuntamente de propiedad
Litoplas y el Cementerio Jardines de la Eternidad Sur.

del sefor José Carvajal,

e residuos solidos gue se realizan en

an RCD Escombros estan obstruyendo la escorrentia
funciona el Cementerio Jardines de |a Fternidad Sur.

onstruccion y demolicion RCD escombros y los
decuada en el lote presuntamente de propiedad
la empresa LITOPLAS S.A y El Cementerio
os por ia CRA.




_ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO

AUTO N° QG E] 01 8 r}z 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL CONTRA DE INVERSIONES CIVILES
TOBON PALACIC, INVERSIONES HOB S.A.S Y CALCAREDS LTDA ; EMPRESAS UBICADAS EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD-
ATLANTICO ",

20.3 Requerir a la Alcaldia de Soledad para que: Realice las fabores de Control y Vigilancia
correspondientes y pertinentes con el fin de evitar las quemas a cielo abierto de residuos solidos y
reducir de esta forma el riesgo de producir incendios a la empresa Litoplas S.A."

‘De manera diligente y ante la informacién suministrada por el sefior NIETO ARIZA, nos permitimos
solicitar a la entidad competente, informacion que determina de manera veraz, quienes son ios
propietarios de los predios adyacentes a Litoplas y El Cementerio Jardines de la Eternidad Sur, de
conformidad con el numero de matricula inmobiliaria proporcionados.

En consecuencia, el predio identificado con la matricula inmobiliaria N.° 040-220495, con referencia
catastral 01-05-0003-0005-000, ubicado en la C 30 13 45 se encuentra a nombre de INVERSIONES
CIVILES TOBON PALACIO.

El predio identificado con matricula inmobiliaria N.¢ 040-219348, con referencia catastral 01-03-0000-
0815-000, ubicado en la San Rafael , se encuentra a nombre de INVERSIONES HOB S.A.S

Y ef predio identificado con matricula inmobiliaria N.° 040-200655, con referencia catastral 01-03-
0000-1540-600 ubicado en la San Pedro Zona Sur, se encuentra a nombre de CALCAREOS LTDA.

De igual modo, y pese a las diferentes notificaciones hechas al sefior José Carvajal presunto
propietario del lote donde se depositan los residuos sélidos RCD- Escombros, que son materia de
investigacién y que presentan la problematica actual de aguas de escorrentias que perjudican a
Litoplas y Cementerio Jardines de la Eternidad Sur, mas las quemas a cielo abierto que han
provocado los diferentes incendios que han puesto en riesgo a las personas, bienes materiales y
perjudican los factores ambientales que afectan al medio ambiente, esta corporacion decide iniciar
investigacion para tormar las decisiones pertinentes de fondo y corregir el impacto negativo que dichas
actuaciones provocan al medic ambiente.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL
-De la competencia de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico.

La ley 99 de 1993, establecio al interior de su articulado ias competencias de las distintas autoridades
ambientales que conforman el Sistema Nacional Ambiental SINA, y de igual forma sefiald la
Jurisdiceion de cada una de ellas, en aras de delimitar territoriaimente sus competencias.

Asi entonces, el articulo 23 de la ley antes mencionada considera: “Naturaleza Juridica. Las
Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos de cardcter publico, creados por fa ley,
integrado por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen gecgraficamente un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley
de administrar dentro del &rea de su jurisdiccion, el medio ambiente y fos recursos naturales
renovables y propender por su desarrolfo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y
fas politicas del Ministerio del Medio Ambiente”.

De ofro modo el articulo 33 de ia misma ley establece: “La administracion del medio ambiente y 108
recursos naturafes renovables estard en todo el territoric nacional a cargo de Corporaciones
Auténomas Regionales. (...) Corporacion Autonoma Regional del Atiéntico, C.R.A, con sede principal
en la ciudad de Barranquilla; su jurisdiccion comprendera ef Departamento de Atlantico,”

La ley 1333 de 2008, por medio de la cuai se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
determina en su articulo primero : “El Estado es el titular de fa potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales,
las de Desarroflo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
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refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
of articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a
las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirttia la presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios
legales.”

De iguai manera el articuio 2° ibidem de la ley 1333 de 2009, consagra: “El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial; fa Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales: las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades
Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993 los establecimientos publicas a los que hace alusion el arficulo 13 de la Ley 768 de 2002, la
Armada Nacional: asi como los departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencion
de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades
estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionalorias consagradas en

esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de olras
autoridades.”

Conforme a lo establecide en la ley 1333 de 2009, esta autoridad ambiental es compeiente en
gjercicio de la potestad sancionatoria, para expedir el presente acto administrativo, teniendc en
cuenta las funciones vy ia especialidad que sobre la materia por ley le asiste y compete; por ellos se
procede a tomar las determinaciones administrativas respectivas para controlar los factores de
deterioro, dafio o riesgo ambiental que la ejecucion de cualquier proyecio, obra u actividad pueden
generar al ambiente.

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO APLICABLE

La ley 1333 de 2009 establecié e! procedimiento sancionatorio en materia ambiental y sefiaié que le
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambpiental, a través de la Corporacion
Regional del Atlantico, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.
Por su parte la mencionada ley, sefiala en su articulo 30, que son aplicables al procedimiento
sancionatoric ambiental, los principios constitucionales vy legales gque rifen las aciuaciones
administrativas v los principios ambientales prescritos en el Articulo 17 de la ley 98 de 1993.

De otro modo, el articulo 50 de la misma ley determiné que se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes, ya
las contenidas en los actos administratives emanados de la auteridad ambiental competente; de igual
manera se considera infraccion ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la citada ley determind: "Con objeto de establecer si existe o no merité para
iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a
ello. La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si
es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado ai amparo de una causal de eximentes de
responsabitidad. La indagacion preliminar no podra excederse a hechos distintos del que fue objeto
de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.” lgualmente, el articulo 17 de la ley
1333 de 2000, establecié que la indagacion preliminar culminara con el archivo definitivo o auto de
apertura de investigacion.

Que el Articulo 18 de la citada ley 1333 de 2009 establece: Iniciacion Del Procedimiento
Sancionatorio “El procedimiento sancicnatorio se adelantard de oficio, a peticién de parte 0 como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el
cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisfones
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constiutivas de infraccion a fas normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera
a recibir descargos.”

Que le articulo 22 de la mencionada ley establece: “La autoridad ambiental competente podré realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias v
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion Yy completar los
elementos probatorios.”

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de |a citada norma, en el evento de hallarse
configurada algunas de las causales del articulo 9, esta corporacion deciarara la cesacidn de
procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta corporacion procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articuio 24 de [a fey 1333 de la
ley 1333 de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones gue constituyen la infraccion e
individualizandc las normas ambientales que se estimen violadas o el dafio causado.

Que la Corte Constitucional sefal¢ en ta Sentencia C-595 de 2010, “... la presuncién de culpa o doio
establecida en el procedimiento sancionatorio ambiental se encajada dentro de las denominadas
presunciones legales - lurus Tantum- toda vez que admiten prueba en contrario, comc puede
advertirse en la lectura literal de los parrafos legales cuestionados. En esa medida, hasta antes de
imponerse la sancion definitiva el presunto infractor podra desvirtuar la presuncién utilizando todos los
medios probatorios legales.”

‘El legislador ha establecidc en esta oportunidad un mecanismo producto de la libertad de
configuracion de instituciones procesales y la definicion del régimen de responsabilidad administrativa
ambiental, Este procedimiento de técnica juridica adoptado por el legislador busca hacer efectivos
bienes juridicos constitucionales de vital importancia para la preservacion de la humanidad, como fo
es la conservacion del ambiente sano.”

"Bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado Social de Derecho
{articulo 1°,2° y 366 superiores) un derecho fundamental de conexidad al estar ligado con fa vida y la
Salud (articulos 11 y 49 superiores) un derscho colectivo (ser social} que compromete a la comunidad
(articulc 88 superior) y un deber constitucional en cabeza de todos (articulo 8° 79, 95 y 333
superiores).”

De ahi el reconocimiento internacional de que el medio ambiente es un patrimonio comun de la
humanidad porque su proteccion asegura la supervivencia de las generaciones prasentes y futuras.

CONSIDERACIONES FINALES POR PARTE DE LA AUTORIDAD PARA DECIDIR

En el caso particular, se inicia una investigacion sancionatoria ambiental fundada en los hechos
descritos en los informes técnicos N.° 1203 de 18 de septiembre de 2018, y 937 de 20 de agosto de
2018, donde se determina la inadecuada disposicion final de RCD- escombros en los lotes
adyacentes a la empresa LITOPLAS y Cementerio Jardines de La Eternidad Sur: asi mismo Ia
obstruccién de la escorrentia natural dado que los residuos de RCD que lo impiden.

Una vez se pudo individualizar a los propietarios de los predios adyacentes a LITOPLAS Y
CEMENTERIO JARDINES DE LA ETERNIDAD SUR, se puede requerir a estos para que asuman la
respensabilidad que le atafie a cada uno, sobre su inmueble y de tal manera inmediatamente retirar
los Residuos de construccion y Demolicién RCD, impedir la quema a cielo abierto que pueden
\provocar incendios y construir los cerramientos necesarios para delimitar los predios.

Con el fin de establecer si los hechos descritos constituyen presunta infraccién ambiental y los
presuntos autores de la conducta que se investiga en concordancia con el articuio 17 de la ley 1333
de 2009, se ordenara el inicio una investigacion sancionateria ambiental a fin de determinar si existe
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mérito para la apertura de la correspondiente actuaciéon administrativa de caracter sancionatorio
ambiental, a fin de verificar las infracciones cometidas contra la normatividad ambiental.

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se

DISPONE

PRIMERO: Ordenar el inicio de una investigacién sancionatoria ambiental contra las empresas
INVERSIONES CIVILES TOBON PALACIO, INVERSIONES HOB S.A.S Y CALCAREOS LTDA, de
conformidad a lo establecido en el presente acto administrativo.

SEGUNDO: Hacen parte integral de la presente actuacién administrativa los informes técnicos N.°
1203 de 18 de septiembre de 2018, y 937 de 20 de agosto de 2018.

TERCEROQ: Comunicar el contenido del presente acto administrative a la Alcaldia de Soledad —
Atléntico y al Establecimiento de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de Soledad EDUMAS, para
que realice labores de conirol y vigilancia correspondientes y pertinentes con el fin de evitar las
guemas a cielo abierto de residuos sélidos y reducir de esta forma el riesgo de producir tncendlos en
la empresa LITOPLAS LTDA.

CUARTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo dispuesto
en el articulo 69 de la ley 1333 de 2008, y para efectos del tramite de peticiones de intervencion
aplicar el articulo 70 de la misma ley.

s

QUINTO: Contra el presente acto admmlstratwo no procede recurso alguno (Articulo 74 de la ley
1437 de 2011)

Dado en Barranguilia a los
09 SET. 2019

NOTIFIQUESE, CO UNIQUESE Y CUMPLASE

W\QCJT

LILIAN }RRiDO ZAPATA

Subdirectora de Gestion Ambiental

Proyectd: N.A Conlratista.
Revist: Karen Arcdn- Profcsional Espa’:m.llmdu\ﬂ/
Voio: Julicite Sleman Chams- Ascsora de Dircceidn.




